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Amagc, Kapsam, Dayanak, Tanimlar, ilkeler

Amac ve Kapsam
MADDE 1 — (1) Bu Belge’nin amaci, Konyaalti Belediyesinin stratejik amag ve

hedefleri ile siire¢ ve faaliyet hedeflerine ulagilmasini engelleyecek risklerin tespit edilmesine,
tespit edilen risklerin analiz edilerek Olgiilmesine, onceliklendirilmesine, risklere karsi alinacak
onlemlerin belirlenerek uygulanmasina ve risk yonetim siirecinin izlenerek degerlendirilmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Belge, Konyaalt1 Belediyesi teskilat semasinda yer alan tiim birimlerinin risk

yOnetim siirecini kapsar.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Belge, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢

Kontrol Rehberine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanmlar

MADDE 3 - (1) Bu Belgede gecen;

a) Bagkanlik : Konyaalt1 Belediye Bagkanligini

b) Ust Yonetici: Belediye Baskanini

¢) I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu (IKIYK): Ust Yénetici tarafindan
gorevlendirilen bir Baskan Yardimcisi bagkanliginda, en az alt1 birim yoneticilerinden olusan
kurulu,

d) Birim: Konyaalt1 Belediyesi teskilat semasinda yer alan her bir birimi,
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f) Idare Risk Koordinatorii (IRK): Ust Yonetici tarafindan gérevlendirilecek bir
Baskan Yardimcisini,

g) Birim Risk Koordinatérii (BRK): Her bir harcama biriminde Birim Midiirii
tarafindan gorevlendirilecek bir personeli,

g) Alt Birim Risk Koordinatorii (ARK): Harcama birimine bagli varsa alt birimden
gorevlendirilecek bir personeli,

h) Risk: Amag ve hedefler ile siire¢ ve faaliyet hedeflerinin gergeklesmesini olumsuz
etkileyebilecegi degerlendirilen olay veya durumlari,

1) ¢ riskler: Bagkanlik tarafindan kontrol edilebilecek olaylar sonucunda ortaya ¢ikan
riskleri,

i) Dis riskler: Baskanligin kontrolii disinda gergeklesen olaylar sonucunda ortaya ¢ikan
riskleri,

J) Risk yonetimi: Gergeklesme olasiligi olan ve gergeklestiginde Bagkanligin amag ve
hedeflerine ulagmasini etkileyebilecegi degerlendirilen olay veya durumlarin tanimlanmasi,
degerlendirilmesi ve bunlara uygun cevaplarin verilmesi ile bu baglamda yiiriitilen tim
faaliyetleri,

k) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nu,

I) Belge: Risk Strateji Belgesini ifade der.

ilkeler

MADDE 4 — (1) Belediyenin risk yonetimine iliskin ilkeleri sunlardir:

a) Riskler, gergeklesme ihtimali ve gergeklesmesi halinde ortaya g¢ikacak sonuglarin
etkileri goz ontlinde bulundurularak 6l¢iiliir.

b) Riskler, stratejik ama¢ ve hedefler, siirecler, alt siire¢ler ve birimin faaliyetleri
itibartyla ayr1 ayr1 analiz edilir.

c) Risk yonetim siireci, faaliyetlerin niteligine uygun tasarlanir ve uygulanir.

¢) Risk yonetimi hesap verilebilir, seffaf ve giivenilir olmalidir.

d) Risk yonetimi siirecinin, sistematik bir sekilde izlenmesi, raporlanmasi ve
degerlendirilmesi gerekir.

e) Risk yonetim siireci Belediyenin her kademedeki yonetici ve personeli ile birlikte
tasarlanir ve uygulanir.

f) Risk yonetimi, iist yonetimden, her bir birimdeki ¢alisanlara kadar Baskanlikta gorevli

olan herkesin sorumlulugundadir.
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g) Risklerin gerceklesme ihtimali ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez
degerlendirilerek alinacak tedbirler belirlenir.

h) Risk yonetimi dongiisii, stratejik plan hazirlk asamasinda amag ve hedeflerin
belirlenmesi ile baslayan ve amac¢ ve hedeflerin Ongorildiigi sekilde gergeklesip
gerceklesmediginin analiz edilmesi ile sonuglanan biitiin asamalarda dikkate alinir.

1) Risk yonetimi siireci Baskanhigin I¢ Kontrol  diizenlemelerinin ayrilmaz bir

parcasidir.

IKiNCi BOLUM

Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Ust Yonetici

MADDE 5 — (1) Ust Yénetici;

a) Belediyenin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda risklerin yonetilmesi konusunda
stratejinin belirlenmesini saglamak ve bu stratejinin nasil uygulanacagini gosteren Risk Strateji
Belgesi (RSB)’ni onaylayarak, s6z konusu belgeyi tiim ¢aligsanlara duyurmaktan,

b) RSB’de risk ydnetimi igin bu belge kapsaminda gerekli yapilart (IKIYK gibi)
olusturarak gorev ve sorumluluklari agik¢a belirlemekten,

c) Diger idarelerle ortak yonetilmesi gereken riskler konusunda IRK’ye gerekli destegi
saglamaktan,

¢) Paydaslar ve kamuoyuna karsi risklerin yonetilmesinde gerekli hassasiyeti ve
katilimcilig1 saglamak konusunda uygun yontemler olusturulmasini saglamaktan,

d) IKIYK ile IRK tarafindan kendisine sunulan degerlendirme ve &neriler dogrultusunda
gelecege iliskin eylemler belirlemekten,

e) Risk yonetimi siireglerinin tutarliliginin saglanmasini gozetmekten,

f) Izleme raporlarini incelemek ve risk yonetiminin etkinligini saglamaktan,

g) Risk yonetiminin tiim agamalarinda ¢alisanlari tesvik etmekten sorumludur.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu (IKiYK)

MADDE 6 — (1) I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu;

a) Idarenin RSB’sini hazirlayarak Ust Yonetici’nin onayima sunmaktan,

b) Idarenin risk yénetimi kiiltiiriiniin olusturulmasinda politikalar belirlemekten,

c) Yiksek oncelikli riskleri diizenli olarak takip etmekten,
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d) Harcama birimlerine ait risklerden ortak yonetilmesi gerekenleri ve bunlara iliskin
politika ve prosediirleri belirleyerek koordine etmesi acisindan Idare Risk Koordinatdriine
bildirmekten,

e) Risk Strateji Belgesinde ongoriilmeyen risklerin aniden ortaya ¢ikmasi durumunda
riski ilgili birime iletmek ve riskin giderilmesine yonelik faaliyetlerin takibini yapmaktan,

f) Kurulca belirlenen siklikta toplanarak, idarenin risk yonetim siireglerinin etkili isleyip
islemedigini ve risklerde gelinen durumu degerlendirmekten,

g) Sayistay ve i¢ denetim raporlarindan da yararlanarak iyi uygulama 6rneklerinin tespit
edilmesini ve yayginlastirilmasini saglamaktan,

h) Risk yonetim sisteminin stratejik plan ve performans programi dogrultusunda siirekli
gelisimini, iyilestirilmesini ve kontroliinii saglamaktan,

1) Risklerin Onlenmesi i¢in yapilan maliyet analizlerini degerlendirerek strateji

belirlemekten sorumludur.

Idare Risk Koordinatorii (IRK)

MADDE 7 — (1) Idare Risk Koordinatorii;

a) Risk yonetimi g¢ergevesinde Birim Risk Koordinatorlerini (BRK) toplantiya
cagirmaktan,

b) Her bir BRK tarafindan raporlanan birim risklerinden yola ¢ikarak ‘“Baskanligin
Konsolide Risk Raporu”nu (Ek- 5) hazirlamak; bu raporu Ocak ay1 sonuna kadar IKIYK ve Ust
Yonetici’ye sunmaktan,

c) Birimlerin risk yonetimi konusundaki ihtiyaglarini belirleyerek bunu her toplanti
oncesinde IKIYK ’ye raporlamaktan,

¢) IKIYK’nin gériisleri, tavsiyeleri ve kararlarina iliskin BRK’lere geri bildirim
saglamak ve Baskanligin risk yonetim siireglerinin tutarli olmasi konusunda gerekli onlemleri

almaktan sorumludur.

Birim Risk Koordinatorii (BRK)

MADDE 8 — (1) Birim Risk Koordinatorti;

a) Birimin amag¢ ve hedeflerini etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini koordine
etmek ve rehberlik saglamak, ayrica, tespit edilen riskleri alt birimlerin bilgi ve uzmanliklarindan
yararlanarak faaliyetleri ile eslestirmek ve tiim 6nemli konularin ele alinmasini saglamaktan,

b) Yillik olarak belirlenen risk kayitlarint yilda en az bir kez gdzden gecirmek ve Aralik

aymin sonuna kadar IRK’ye raporlamaktan,
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c) Alt Birim Risk Koordinatorlerinin (ARK) raporladiklari riskleri birim diizeyinde
izlemek ve mevcut risklerdeki degisiklikleri ve varsa yeni riskleri degerlendirerek Aralik ayinin
sonuna kadar IRK ’ye raporlamaktan,

¢) Yillik olarak, daha once belirlenmis veya yil icerisinde ortaya ¢ikabilecek riskleri
yonetilip sonuglar1 IRK’ye sunmaktan,

d) Risk yonetimiyle ilgili egitim ihtiyaglarini tespit etmekten sorumludur.

Alt Birim Risk Koordinatorii (ARK)

MADDE 9 — (1) Alt Birim Risk Koordinatorii;

a) Alt birim diizeyindeki risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, cevap verilmesi,
gbzden gegirilmesi ve raporlanmasi gérevlerinin yerine getirilmesini koordine etmekten,

b) Baskanligin risk stratejisine uygun olarak alt birimin faaliyetlerine ait yeni tespit
edilen riskleri, risk puani degisenleri ve bunlar1 azaltmakta kullanilan kontrollerin etkinligini
yilda en az bir kez gozden gecirmek ve Kasim ayinin sonuna kadar BRK’ye raporlamaktan,

¢) IRK tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri vermekten sorumludur.

Calisanlar

MADDE 10 - (1) Calisanlar;

a) Yeni ortaya ¢ikan ve degisen riskleri tanimlamak, iletmek ve bunlara cevap vermek
suretiyle birimlerinde risk yonetimi siireglerine dogrudan katkida bulunmaktan,

b) Gorev alanindaki riskleri, Mevzuat, Ust Yénetici ve Birim Miidiirleri tarafindan
belirlenen yetki ve sorumluluklari ¢er¢evesinde yiiriitmekten,

c) Gorev alanindaki risklerin iyi yonetilip yonetilmedigi konusunda BRK’ye gerekli

bilgileri saglamaktan sorumludur.

Mali Hizmetler Miidiirligii

MADDE 11 - (1) Mali Hizmetler Miidiirlig;

a) Risk yonetimine iliskin c¢aligmalart koordine etmek ve i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi kapsaminda “Baskanlik Risk Konsolide Raporu”nu Ocak ayinda IKIYK’ye
sunulmak iizere IRK adina konsolide etmekten (Ek- 5),

b) Risk yonetimi siireglerinin Baskanligin tiim birimlerinde etkin islemesini saglamak
tizere teknik destek ve rehberlik hizmeti vermekten,

¢) IRK’nin sekretarya hizmetlerini yiiriitmekten sorumludur.
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UCUNCU BOLUM

Risk Yonetiminin Hedefleri, Siireci, Hiyerarsisi

Risk Yonetiminin Hedefleri

MADDE 12 - (1) Risk yonetimi;

a) Olumsuz durumlarla karsilasma ihtimalinin en aza indirilmesini ve risklere karsi
hazirlikli olunmasini,

b) Stratejilerin daha saglikli belirlenmesini,

c) Baskanlik ¢alisanlarinin risk yonetimi konusunda bilgilerinin arttirilmasini,

¢) Giglii ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin belirlenmesini,

d) Bir olay meydana geldikten sonra olayin olumsuzluklarini giderici onlemler alan
yonetim sekli yerine olay meydana gelmeden, olayin olugmasini engelleyici dnlemler alan
yonetim seklinin saglanabilmesini,

e) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli tahsis ve kullaniminin teminini,

f) Risklerin yonetilmesi ve zararlarinin azaltilmasini,

g) Gergeklestirilen faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasini,

g) Stratejik amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesini,

h) Performansin risk odakli takip edilmesi ve hesap verilebilirligin saglanmasini,

1) Varliklarin ve faaliyetlerinin kesintisiz devam etmesini,

i) Belediyenin hizmet sunumunda, vatandaslarin ve c¢alisanlarin memnuniyetinin

arttirilmasinm hedefler.

Risk Yonetimi Siireci

MADDE 13 - (1) Risk yonetim siireci; Bagkanligin amag¢ ve hedeflerini
gerceklestirebilmesi  i¢in  makul giivence saglamak {izere, risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi, kontrol edilmesi, izlenip gézden gegcirilmesi ve raporlanmasindan olusan bir
siiregtir.

(2) Risk yonetimi siirecinin temel unsurlari,

a) Risklerin tespit edilmesini,

b) Risklerin degerlendirilmesi ve dnceliklendirilmesini,
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c) Risklere cevap verilmesini (kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi),
¢) Risklerin gdzden gegirilmesini ve raporlanmasini kapsar.
(3) Riskler; stratejik amag ve hedefler ile birimlerin siire¢ ve faaliyetlerine gore farklilik

gosterir.

Risklerin Tespit Edilmesi

MADDE 14 — (1) Risklerin tespit edilmesi; stratejik ama¢ ve hedefler ile siire¢ ve
faaliyetlere yonelik muhtemel tehditler ve firsatlarin 6nceden tanimlanmis yontemlerle
belirlenmesi, gruplandirilmasi ve glincellenmesi siirecidir.

(2) Riskleri tespit edebilmek i¢in; beyin firtinas1 , PESTLE analizi, GZFT/SWOT analizi
yontemlerinden biri veya bir kag1 kullanilabilir.

(3) Riskler tespit edilirken asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir:

a) Baskanligimizda, stratejik amag ve hedefler ile siire¢ ve faaliyetlere yonelik riskler
“Risk Degerlendirme Kriterleri Tablosu” (Ek-1) dikkate alinarak “Risk Tanimlama Formu’nda
tespit edilir (Ek-2).

b) Baskanligin ama¢ ve hedeflerini etkileyebilecek stratejik riskler, stratejik plan
hazirlama asamasinda tespit edilir.

c)  Tespit edilen risklerin; “x” riski veya “x’in olmasi” riski seklinde ifade edilmesi
gerekir. Belirlenen risklerin “Risk Kayit Formu™na (Ek-4) da bu sekilde kaydedilmesi uygun
olacaktir.

d) Tespit edilen riskler i¢ veya dis risk olarak gruplandirilacaktir.

e) Risk yonetimi dinamik bir siire¢ oldugundan mevcut risklerdeki degisikliklerin yani

sira yeni ortaya ¢ikabilecek risklerin de siirekli takip edilmesi gerekmektedir.

Risklerin Degerlendirilmesi

MADDE 15 — (1) Bagkanligin amag¢ ve hedeflerine ulasmasini etkileyebilecek faktorlerin
analiz edilmesini, muhtemel risklerin gergeklesme olasiligini, gergeklesmesi halinde olasi
etkilerinin dnceden tahmin ve tespit edilmesini ve yonetimin bu riskleri goze alma diizeyinin
belirlenmesini igeren siirectir. Risklerin degerlendirilmesi, tespit edilmis risklere karsilik verilip
verilmeyecegine ve karsilik verilecekse fayda-maliyet dengesi agisindan en uygun olan
karsiligin segilmesine yardimci olur. Riskler tespit edildikten sonra risklerin Olgiilmesi,

onceliklendirilmesi ve kaydedilmesi asamalarini kapsar.
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(2) Risklerin 6lgiilmesi; her riskin olma olasilig1 ve etkisinin hesaplanmasidir. Risklerin
etki ve olasiliklarinin degerlendirilmesinde dikkate alinacak “Risk Oylama Formu” Ek-3’te yer

almaktadir.

Risklerin Olciilmesi Su Siireclerden Olusur:

a) Her risk i¢in etki ve gergeklesme olasiliginin tespit edilmesi

1) Tespit edilen risklerin olasilik ve etkileri dlgiiliir.

2) Olasilik, bir olayin belirli bir zaman diliminde gergeklesmesi durumunu ifade eder.

3) Etki ise bu olaymn meydana gelmesi halinde, idarenin hedef ve faaliyetleri {izerinde
yaratacagi sonucu ifade eder.

4) Risklerin olasilik ve etkileri rakamla gosterilir.

5) Olasilik igin 1 rakamui, bir riskin gergeklesme olasiliginin hemen hemen olmadigi; 10
rakami riskin ger¢ceklesmesinin neredeyse kesin oldugu anlamina gelir.

6) Etki agisindan ise 1 rakamu riskin ger¢eklesmesinin doguracagi sonucun ¢ok az dnemi
oldugu; 10 rakami bu sonucun ¢ok 6nemli oldugu anlamima gelir. Risklerin olasilik ve etki
acisindan 1 ila 10 arasinda hangi degeri aldig1 belirlenir (Ek-4).

7) Riskler degerlendirilirken tglii bir kategori kullanilir. Hangi puanlar arasindaki
risklerin diistik, hangilerinin orta, hangilerinin de yliksek oldugunun gosterildigi Risk Haritas1
Tablosu Ek-6’da yer almaktadir.

b) Risk istahinin tespit edilmesi

Risk Istahi; Baskanligin amag ve hedefleri dogrultusunda kabul etmeye hazir oldugu en
yiiksek risk diizeyidir. Risk istah1 kavrami, bu diizeyin {izerindeki risklerin kabul
edilemeyecegini ve dnlem alinmasi gerektigini ifade eder. Bu asamada risk istahi, birim/alt birim
tarafindan tespit edilen her bir risk i¢in varsayimsal olarak belirlenir.

c) Risklerin, dogal risk ve kalint1 risk esas alinarak degerlendirilmesi.

Dogal Risk; Baskanligin ama¢ ve hedeflerine iliskin olarak tespit edilen risklerin,
herhangi bir cevap verilmeden 6nceki seviyesini ifade eder.

Kalinti Risk; Risk sahibinin riskin olma olasihigmi ve etkisini azaltmak i¢in aldig:
onlemlerden sonra arta kalan riskleri ifade eder. Risk sahibi, riski yonetmek adina verdigi
cevaplar sonrasinda arta kalan riskin seviyesini tespit etmelidir. Kalint1 riskin seviyesi kabul
edilebilir risk seviyesinden yiiksek ¢ikarsa riske verilen cevap yontemlerinin etkinliginin ve
yeterliliinin sorgulanmasu, risklere verilecek cevaplarin tekrar gozden gecirilmesi gerekir.

(3) Risklerin onceliklendirilmesi
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(@) Onceliklendirme, risklerin 6lgme sonucunda aldiklar1 puanlar dogrultusunda 6nem
derecesine gore siralanmasidir. Ancak, amag ve hedefleri dogrudan etkileyebilecek riskleri birim
yoneticisi, puani diisiik olmakla birlikte etkileri agisindan 6ncelikli riskler arasina alabilir.

(b) Risklerin 6nem sirasina gore onceliklendirilmesi kaynak tahsisinde etkinligi saglar.

(c) Riskler oncelik sirasina gore belirlendikten sonra risklere verilecek cevaplara karar
verilir.

(4) Risklerin kaydedilmesi; verilen kararlar igin kanit olusturulmasina, risklerin
izlenmesine ve kisilerin risk yonetimi i¢indeki sorumluluklarini gérmelerine yardimer olur.

Risk kayitlari iki agamadan olusur: Birinci agama risklerin tespit edilip kaydedilmesinde
kullanilan Risk Kayit Formu araciligiyla kayit altina alinmasidir (Ek-4). Ikinci asama ise

Konsolide Risk Raporu ile iist yonetim kademesindeki yoneticiye raporlanmasidir (Ek-5).

Risklere Cevap Verilmesi

MADDE 16 — (1) Risklere cevap verilmesi, Baskanlik tarafindan tespit edilen ve risk
istahlan cergevesinde degerlendirilen risklere verilecek cevabin ne olacaginin belirlenmesi ve bu
baglamda beklenen tehditlerin azaltilmasi veya ortaya cikacak firsatlarin degerlendirilmesidir.

(2) Risklere cevap verme yontemini belirlerken fayda-maliyet dengesi gozetilir.

(3) Risklere cevap vermenin amaci, riskin olasiligin1 veya etkisini azaltarak 6ngoriilen
hedefe en etkin bir sekilde ulasmaktir.

(4) Risklere cevap verme yontemleri:

a) Kabul Etmek: Baskanligin/Birimin riski iistlenmeyi uygun gordiikleri bir cevap
yontemidir. Bu durumda risk i¢in herhangi bir faaliyet yiiriitiilmez ve risk oldugu gibi
kabullenilir. Asagidaki durumlarda riskler kabul edilebilir:

1) Dogal risk, risk istahi iginde ise,

2) Almacak oOnlemlerden (kontrol etmek, devretmek veya kaginmak) saglanacak
faydanin, alinacak onlemlerin maliyetinden daha diisiik oldugunun anlagilmast durumunda.

Bazi riskler yonetimin kontrolii disindadir, faaliyet sonlandirilmadik¢a risk ortadan
kalkmaz. Bu nedenle faaliyeti sonlandirmak her zaman miimkiin degildir veya istenmez. Bu
durumlarda da risk kabul edilir.

b) Kontrol Etmek: Risklerin kabul edilebilir bir seviyede tutulmasi igin kontrol
faaliyetleri aracilifiyla riske cevap verme yontemidir. Bu yontem asagida yer alan kontrol
yontemleri vasitasiyla uygulanir.

1) Yonlendirici Kontroller: Bilgilendirme, koruma, davranis sekli belirleme gibi dolayli

faaliyetlerle riskleri kontrol etme yontemidir.



koNY LTI

BELEDIYESI

2) Onleyici Kontroller: Risklerin gerceklesme olasiligini azaltip idare tarafindan kabul
edilebilir seviyede tutmak icin yapilmas: gereken kontrollerdir.

3) Tespit Edici Kontroller: Riskler gergeklestikten sonra meydana gelen zarar ve
hasarin ne oldugunun ve sebeplerinin tespiti amaciyla yapilan kontrollerdir.

4) Diizeltici Kontroller: Risklerin gergeklestigi durumlarda, istenmeyen sonuglarin
etkisinin giderilmesine yonelik kontrollerdir.

c) Devretmek: Baskanligin dogrudan asli gorev alanina girmeyen veya fayda-maliyet
acisindan Bagskanlik tarafindan yapilmasi uygun goriilmeyen ve bu anlamda riskleri yiliksek
oldugu degerlendirilen faaliyetlerin, baska bir idare/kisi/kurulusa devredilmesi seklinde riske
cevap verilmesidir. Ancak, risk devredilse bile, sorumlulugu devredilmemektedir. Ciinkii risk
gerceklestigi takdirde bundan zarar gorecek olan Baskanligin kendisidir. Bu baglamda riskin
devredilmesi riskin paylasilmasi seklinde de degerlendirilmelidir.

¢) Kaginmak: Risk yonetilemeyecek kadar biiylikse veya faaliyet hayati oneme sahip
degilse, faaliyete son vermek miimkiindiir. Faaliyetlerin sonlandirilmasi miimkiin olmayan
durumlarda alternatif faaliyetlerle hizmetin gerceklestirilmesi veya faaliyetin uygun bir doneme

ertelenmesi diistiniilmelidir.

Risklerin Gozden Gegirilmesi ve Raporlanmasi

MADDE 17 - (1) Riskler zaman igerisinde cesitli kosullarin degismesi veya alinan
onlemler sonucu etki ve olasilik yoniinden degisiklik gosterebilir. Ayrica, kosullarin degismesi
ile yeni risk alanlarinin olugsmasi da muhtemeldir. Bu nedenle, tespit edilen riskler ve risk
yOnetim siirecinin her yoniiyle, en az yilda bir kez gézden gecirilmesi gerekir. Gozden gecirmede
oncelik, risk puani yiiksek olana veya yonetim tarafindan Onceliklendirilmis kilit risklere
verilmelidir. Ancak esas olan biitiin risklerin gdzden gecirilmesidir.

Degerlendirme sonuglari, IKIYK toplantisinin ardindan IRK tarafindan Ust Y&netici’ye

“Konsolide Risk Raporu” (Ek-5) formati kullanilarak sunulmaldir.

Risk Hiyerarsisi

MADDE 18 — (1) Risk hiyerarsisi; stratejik diizey ve faaliyet diizeyinde tespit edilir

(2) Bagkanlik diizeyi (Stratejik plan): Baskanlhigin stratejik amag¢ ve hedeflerine iliskin
kararlarin verildigi ve iist yonetimin sorumlulugunda olan alandir. Stratejik amac ve hedefler orta
ve uzun doneme yoneliktir ve iist diizey politika belgeleriyle iliskilidir. Stratejik diizeyde iyi
yonetilmeyen riskler diger diizeyleri de etkileyeceginden 6zel 6neme sahiptir. Stratejik diizeyde

yonetilmesi gereken risklerin sahibi Ust Y&netici’dir.
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(3) Birim diizeyi (Performans programi): Bu diizeyde yer alan riskler, stratejik risklere
gore daha kisa donemde etkilidir. Idarenin stratejik amag¢ ve hedeflerine ulasabilmesi agisindan
birimin kendi fonksiyonlarina yonelik amag¢ ve hedeflerini belirlemis olmasi ve bu amag ve
hedeflere iligskin riskleri yonetmesi gereken alandir. Hem disaridan hem de Baskanlik i¢inden
kaynaklanan risklerden etkilenir. Birim diizeyinde yonetilmesi gereken risklerin sahibi birim
yOneticisidir.

(4)Alt birim diizeyi (siireg-faaliyet): Bu diizeyde yiiriitiilen faaliyetler, sadece birim amag
ve hedeflerini gerceklestirmeye yonelik islerdir. Calisanlarin tiim faaliyetleri bu kapsamdadir.
Kisa vadeli kararlarin alindig1, kamu hizmetlerinin iiretildigi ve belirsizliklerin en az gorildigi
alandir. Dis risklerden ziyade i¢ risklerden etkilenir. Risklerin bu diizeyde iyi yonetilmemesi
oncelikle birim amag¢ ve hedeflerine ve dolayisiyla stratejik amag¢ ve hedeflere ulasilmasini

olumsuz yonde etkiler.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Tereddiitlerin giderilmesi
MADDE 19 - (1) Bu Belge’nin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye Ustyonetici yetkilidir.

Hiikiim bulunmayan haller
MADDE 20 - (1) Bu Belge’de hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulur.

Yirirlik

MADDE 21 — (1) Bu Belge Ust Yénetici tarafindan imzalandig1 tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme

11
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MADDE 22 — (1) Bu Belge hiikiimleri, Ust Y&netici tarafindan yiiriitiiliir.

EKLER

EK-1: Risk Degerlendirme Kriterleri Tablosu
EK-2: Risk Tanimlama Formu

EK-3: Risk Oylama Formu

EK-4: Risk Kayit Formu

EK-5: Konsolide Risk Raporu

EK-6: Risk Haritas1

EK-7: Risklerin Belirlenmesi, Degerlendirilmesi ve Kaydedilmesinde izlenecek Yéntemler

12
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EK-1

RiSK DEGERLENDIRME KRIiTERLERi TABLOSU

DEGER

OLASILIK

ETKi

Strateji

Faaliyet/Siirecler

Mali

Mevzuata Uyum

...yll/ay/gin icerisinde gerceklesmesi
neredeyse kesin olan risklerdir.
idarenin yapisi g6z éniine alindiginda
genellikle politika veya
prosediirlerden kaynaklanir. idarenin
faaliyet alani ne kadar genis ise riskli
olaylarin gergeklesme olasiligi o kadar
yuksektir.

Stratejik hedeflere ulasmada 6nemli
etkisi olabilecek risklerdir.
Gergeklesmesi durumunda idarenin
hedeflerinden sapmasina dolayisiyla
amaglarini yeterince
gerceklestirememesine neden
olabilecek risklerdir.

idarenin/birimin /alt birimin
faaliyetlerini etkili, ekonomik ve
verimli bir bigimde
gerceklestirememesine neden
olacak riskler bu kategoridedir.

idare/birim/alt birim i¢in dnemli
maddi kayba neden olabilecek
risklerdir. Kamu kaynaklarinin, idare
tarafindan kabul edilebilir diizeyin
lizerinde etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimamasi yiksek riskli kabul
edilmelidir.

Bilerek veya bilmeyerek
mevzuatla uyumun saglanamamasi
durumunda idare/birim/alt birim
Gzerinde buyuk yukamluliklerin
olusabilecegi durumlardaki
risklerdir.

Orta

..yll/ay/gun icerisinde gerceklesme
olasiligi olan risklerdir. Bunlar
genellikle idarenin/birimin/alt
birimin daha 6nce de karsilastigi veya
genel olarak idarelerde karsilagilmig
olan risklerdir.

Stratejik hedeflere ulasmada belirli
diizeyde etkisi olabilecek risklerdir.
Bu puan araliginda yer almakla birlikte
stratejik hedefleri etkileyebilecek
kilit risklerin kriterlerinin
belirlenmesi gerekmektedir.

idarenin/birimin /alt birimin
sunmasi gereken hizmeti etkili,
ekonomik ve verimli bir bigimde
gerceklestirmesi Gizerinde belirli
diizeyde etkisi olabilecek
risklerdir.

idare/birim/alt birim igin belirli bir
diizeyde maddi kayba neden
olabilecek risklerdir. idare tarafindan
kabul edilebilir diizeyde etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimamasi
orta riskli kabul edilmelidir.

Bilerek veya bilmeyerek
mevzuatla uyumun saglanamamasi
durumunda idare/birim/alt birim
Gzerinde belirli duzeyde
yuktumlultklerin olusabilecegi
risklerdir.

..yll/ay/gun igerisinde gergeklesme
ihtimali dusuk olan risklerdir. Bunlar
genellikle idarenin/birimin/alt
birimin ¢ok ender karsilastig,
gerceklesme olasiliginin neredeyse
olmadig risklerdir.

Stratejik hedeflere

ulasmada ¢ok az

etkisi olabilecek risklerdir. Etkiler
genellikle kiiguktir

ve sinirli bir alani

kapsar.

idarenin/birimin /alt birimin
sunmasi gereken hizmeti etkili,
ekonomik ve verimli bir bigimde
gergeklestirmesi lizerinde ¢ok az
etkisi olabilecek risklerdir.

idare/birim/bélim igin cok az maddi
kayba neden olacak riskledir.Kamu
kaynaklarinin idare tarafindan kabul
edilebilir diizeyin altinda etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmamasi,
belirli miktarin altinda harcanmasi
disuk riskli olarak kabul edilmektedir

Bilerek veya bilmeyerek
mevzuatla uyumun saglanamamasi
durumunda idare/birim/alt birim
Uzerinde ¢ok dustik diizeyde
yuktmlaliklerin ve/veya
sorumluluklarin olusabilecegi
durumlardaki risklerdir.

13



RiSK TANIMLAMA FORMU

KONYANLTI

BELEDIYESI

EK-2

iLGiLi STRATEJIK AMAC

iLGiLi STRATEJiK HEDEF

iLGiLi PERFORMANS
HEDEFi

iLGiLi FAALIYET

RiSK SIRA NO

RiSKiN TANIMI

RiSKiN TURU
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EK-3
RiSK OYLAMA FORMU
iDARE/BIRIM/ALTBIRIM:
5
s %
o x = Tespitedilenrisk  EtkiA  EtkiB  EkiC ETKi  Olasihk A Olasihk B Olasihk C  OLASILIK  Risk Puam
s ‘g I
2 B £
d & m
Risk
1
Sebep
Risk
2
Sebep

Referans No: Riskin referans numarasini gosterir. Referans Numarasi risk sahibinin bagli oldugu birimi de gosterecek sekilde yapilan bir kodlamadir. Risk
devam ettigi slirece bu kod degistirilmez. Ayni kod bir baska riske verilmez.

Stratejik Hedef: Riskin iliskili oldugu stratejik hedefin, stratejik plandaki kodunun yazildigi siitundur.

Birim / Alt Birim Hedefi: Risk kaydi Birim / Alt Birim diizeyinde dolduruluyorsa, idarenin stratejik hedefleriyle dogrudan veya dolayli baglantili ve riskten
etkilenecek olan hedef bu siituna yazilir. Risk kaydi idare diizeyinde dolduruluyor ise bu siitun bos birakilabilir.

Tespit Edilen Risk: Tespit edilen riskler yazilir, Sebep: Bu riskin ortaya ¢ikmasina neden olan sebepler belirtilir.
Etki A/B/C: Risk degerlendirme calismalarinda yer alan her bir katilimcinin ismi ile etkiye verdigi puanlar, bu stitunlara kaydedilir. Katilimci sayisina gére bu
sttunlarin sayisi artirilabilir. Puanlama yaparken Risk Degerlendirme Kriterleri Tablosuna bakiniz.

Etki: Katilimcilarin verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak riskin (ortalama) etki puani bulunur.
Olasilik A/B/C: Risk degerlendirme calismalarinda yer alan her bir katilimcinin ismi ile olasiliga verdigi puanlar, bu stitunlara kaydedilir. Katilimci sayisina gore

bu siitunlarin sayisi artirilabilir. Puanlama yaparken Bkz: Ornek Risk Degerlendirme Kriterleri
Olasilik: Katilmcilarin verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak riskin (ortalama) olasilik puani bulunur.
Risk Puani: Etki puani(ortalama) ile olasilik puani (ortalama) carpilarak Risk Puani bulunur.

15



KONYANLTI

BELEDi

ESi

EK-4

RiSK KAYIT FORMU
iDARE/BIRIM/ALTBIRIM:
Y S~
S E ~
2 s Risklere \erilen = =
= . . . = Riske verilecek cevaplar . _
= | 3B Tespit edilen risk cevaplar: Mevcut = g . P Risk Sahibi Aciklamalar
s T I K & g Yeni/Ek/Kaldirillan Kontroller
i = 2 ontroller = =
= E e = =
¥ & m & =]
Risk
1
Sebep
Risk
2
Sebep
NOT : Yil igerisinde yeni bir risk tespit edilmesi durumunda riski tespit eden personel bir Ust yoneticiye bu riski iletir. Yonetici bunun yonetilmesi gereken bir risk olduguna karar verirse, bu risk, Risk Kayit
Formuna islenerek ilgili ydnetici tarafindan onaylanir.
Renkler
Yuksek diizey risk
Orta dlizey risk
Dusuk dizey risk
ACIKLAMALAR

Sira No: Risk kaydindaki siralamayi gosterir.
Referans No: Riskin referans numarasini gosterir. Reterans numarasi risk sahibinin bagli oldugu birimi de gosterecek sekilde yapilan bir kodlamadir. Risk devam ettigi sirece bu kod degistirilmez. Ayni kod

bir baska riske verilmez.

Stratejik Hedef: Riskin iliskili oldugu stratejik hedefin, stratejik plandaki kodunun yazildigi sttundur.

Birim / Alt birim hedefi: Risk kaydi birim / alt birim diizeyinde dolduruluyorsa, idarenin stratejik hedefleriyle dogrudan veya dolayli baglantili ve riskten etkilenecek olan hedef bu siituna yazilir. Risk kaydi
idare duzeyinde dolduruluyor ise bu sttun bos birakilir.

Tespit Edilen Risk: Tespit edilen riskler yazilir, Sebep: Bu riskin ortaya ¢ikmasinin nedenleri belirtilir.

Riske verilen cevaplar: Mevcut Kontroller: Mevcut kontroller bu siituna yazilir.

Etki: Oylama Formu kullanilarak tespit edilen etki degeridir (1-10 arasinda). Bu tespit yapilirken riskle ilgili uygulamada olan kontrol faaliyetleri, alinmis 6nlemler ve dizenlemelerin listelenmesi
faydalidir. Var olan 6nlemlere ragmen riskin gergeklesirse etkisinin ne olacag tespit edilir.

Olasilik: Oylama Formu kullanilarak tespit edilen olasilik degeridir (1-10 arasinda). Bu tespit yapilirken riskleilgili uygulamada olan kontrol faaliyetleri, alinmigs 6nlemler ve diizenlemelerin listelenmesi
faydalidir. Var olan 6nlemlere ragmen riskin gergeklesme olasiliginin ne oldugu tespit edilir.

Risk Puani (R=ExO): Oylama Formunda yapilan degerlendirmede tespit edilen etki ve olasilik degerlerinin ¢carpilmasi sonucu bulunan, risk puanlari 6nceden belirlenen yiiksek, orta ve dusuk diizey puan
araliklarina gore yazilir.

Degisim (Riskin yénii): Bir onceki risk kaydi dikkate alinarak riskin durumundaki degisimin gdsterildigi sutundur. (Yukari/asagi/sabit) seklinde yaziile belirtilebilecegi gibi idarenin tercihine gore yén
isaretleriyle de gosterilebilir. Daha 6nce risk kaydi yoksa "Yeni" oldugu belirtilir.

Riske Verilen Cevaplar Yeni/ Ek/Kaldirilan Kontroller: Oncelikle mevcut kontrollerin gerekli/yeterli olup olmadig degerlendirilir. Yeterli oldugu degerlendiriliyor ise yeni bir kontrol 6ngériilmez. Yeterli degil
ise yeni veya ek kontroller yazilir. Mevcut kontrollerden kaldirilmasi uygun bulunanlar da bu bolimde gosterilir.

Baslangig Tarihi: Ongériilen yeni veya ek kontrollerin uygulamaya konulacag), kaldirilmasi éngériilen kontrollerin ise uygulamadan kaldirilacagi kesin tarihtir.

Riskin Sahibi: Riskin yonetilmesinden ve izlenmesinden sorumlu olan kisidir. Riskle ilgili bilgiyi toplayan, izlemeyi gerceklestiren, riske verilen cevaplari yoneten ve riskin yonetildigine iliskin kanitlarin
tutulmasini saglayan kisi riskin sahibidir. Riskin sahibinde riske verilecek cevaplari gerceklestirmek Uzere gerekli kaynak ve yetki bulunmalidir. Riskin sahibi ayni zamanda, Risk kayitlarinin glincellenmesi
ve riskleilgili olarak bir st makama raporlama yapan kisidir.

Agiklamalar: Riskin mevcut durumu, degisim yoni, ne zaman gozden gegirilecegi ve hangi araliklarla kime raporlanacagi ve belirtilmesine ihtiyac¢ duyulan diger hususlar bu sttunda belirtilir.
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EK-5
KONSOLIDE RiSK RAPORU
iDARE/BiRiIM/ALTBIRIiM:
ke =
> 3 £
e T =
< X = i ] ] - o
g = < Tespit edilen risk : o ‘ T Risk Sahibi Aciklamalar
u— = = Onceki Risk Puam ve Rengi .
) © = Rengi
ha — i
bp) m
1
2
Renkler

Yiiksek diizey risk
Orta diizey risk

Disuk dizey risk
ACIKLAMALAR

Sira No: Risk kaydindaki siralamayi gosterir.

Referans No: Riskin referans numarasini gésterir. Referans numarasi risk sahibinin bagl oldugu birimi de gosterecek sekilde yapilan bir kodlamadir. Risk devam ettigi slirece bu
kod degistirilmez. Ayni kod bir baska riske verilmez.

Stratejik Hedef: Riskin iliskili oldugu stratejik hedefin, stratejik plandaki kodunun yazildigi situndur.

Birim/Alt Birim Hedefi: Rapor birim / alt birim diizeyinde hazirlaniyor ise Risk Kayit Formunda yer alan Birim/Alt Birim hedefleri bu stituna yazilir. Rapor idare diizeyinde

hazirlaniyor ise bu siitun bos birakilir.
Tespit Edilen Risk: Belirlenen risk yazilir.
Onceki Risk Puani ve Rengi: Bir dnceki Konsolide Risk Raporundaki riskin durumunu ifade eder.

Mevcut Risk Puani ve Rengi: Rapor tarihindeki durumu gosterir.

Riskin Sahibi: Riskin yonetilmesinden ve izlenmesinden sorumlu olan kisidir. Riskle ilgili bilgiyi toplayan, izlemeyi gergeklestiren, riske verilen cevaplari yéneten ve riskin
yonetildigine iliskin kanitlarin tutulmasini saglayan kisi riskin sahibidir. Riskin sahibinde, riske verilecek cevaplari gergeklestirmek tGizere gerekli kaynak ve yetki bulunmalidir. Risk
sahibi ayni zamanda, Risk kayitlarinin glincellenmesi ve riskle ilgili olarak bir ist makama raporlama yapan kisidir.

Acgiklama: Kontrol Faaliyetlerinin etkinligi ve gelecege iliskin dngériler agiklama kisminda yer alir.

17




RiSK HARITASI
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EK-7

RiSKLERIN BELIRLENMESIi, DEGERLENDIRILMESI VE
KAYDEDILMESINDE iZLENECEK YONTEM

1. ADIM
Birim veya alt biriminde ¢alisan idare ve siire¢ler konusunda yeterince bilgi sahibi olan personelin
bir araya gelmesi saglanir.

Beyin firtinas1 yonteminde deneyim kazanmis biri tarafindan yonlendirilmesi saglanir.

2. ADIM
Stratejik planda ve siireglerde ortaya konulan hedefler tizerinde genis ¢apli diisiiniilmesi saglanir
ve dikkate alinmamis baska hedef olup olmadig tartisilir.3. adima gegmeden 6nce hedeflerin bu sekilde

oldugu konusunda mutabik kalinmalidir.

3. ADIM

Beyin firtinasinin tim katilimcilar, belirlenen hedeflere ulasmadaki risklerin neler oldugu
konusunda ¢ok sayida fikir tiretmelidir.

Belirlenen riskler risk tanimlama formuna (EK-2) riskin tiirleri de belirtilerek (ig-dis risk)

kaydedilir.

4. ADIM
Tim riskler belirlendikten sonra beyin firtinas1 katilimcilart riskin etki ve olasiligin1 oylar ve

verilen oylar risk oylama formuna (EK-3) kaydedilir.

5. ADIM

Verilen oylar kaydedildikten sonra, her bir riskin etki ve olasilig1 igin verilen en yiiksek ve en
diisiik puan arasinda biiyiik bir farklilik olmasi durumunda en yiiksek puani veren kisiler oncelikle neden
en yiiksek puani verdigi konusunda savunma yapmalidir.

Daha sonra, en diisiik puan1 veren kisiler neden en diisiik puani verdigi konusunda savunma
yapmalidir. Savunmalar yapildiktan sonra herhangi bir savunmadan ikna olan herkese puanini degistirme

firsat1 verilmelidir.
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6. ADIM
Beyin firtinasindan ¢ikan ortalama etki ve ortalama olasiligin ¢arpimi sonucu bulunan risk

puanlari risk oylama formuna (EK-3) kaydedilir.

7. ADIM
Beyin firtinas1 katilimcilart risk oylama formundaki risk puanlari konusunda hemfikir olduktan
sonra en Oncelikli riskten baslayarak biitiin riskleri ilgili degerleriyle birlikte risk kayit formuna (Ek- 4)

aktarilir.

8. ADIM

Risklere verilecek cevap belirlenip risk kayit formuna (EK-4) islenir.Verilecek cevap belirlenirken
risk seviyesinin risk istahi icerisinde olup olmadigini (risk istah1 varsayimsal olarak belirlenecek), hangi
cevabin daha uygun olacagini ve risklerin etki veya olasiligimi diisiirerek riskleri en iyi sekilde nasil

azaltacagiin diistiniilmesi gerekir.

9. ADIM
Risk kayit formundaki talimatlar dikkate alinarak yilda en az bir kez olmak iizere risklere verilen

cevaplar neticesinde riskin derecesinde meydana gelen degisikliklerin izlenmesi gerekir.
10. ADIM

Degerlendirme sonuglar;, IKIYK toplantismin ardindan IRK tarafindan Ust Yonetici’ye

“Konsolide Risk Raporu” (Ek-5) doldurularak sunulmasi gerekir.
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